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RESUMO: Com as reformas constitucionais
implementadas pelas EC n° 20/98, 41/03 ¢ 47/05,
a protecdo previdencidria dos servidores publicos
sofreu profundas alteragdes. A aposentadoria
deixou de ser integral, para a ser calculada com
base na média das remuneragoes. Os seus rea-
justes passaram a ser iguais aqueles concedidos
ao Regime Geral da Previdéncia Social e néo
mais com base na mudanca da remuneragdo dos
servidores ativos. Além disso, foi introduzida
uma idade minima para fins de aposentadoria por
tempo servigo. A pensdo, acima de determinado
valor, ndo ¢ mais integral. As referidas emendas
instituiram regras de transigao.

Palavras-chaves: Previdéncia social. Servidores
publicos. Reformas constitucionais. Regras de
transicao

ABSTRACT: With the constitutional reforms
implemented by the EC n°® 20/98, 41/03 and
47/05, the protection of social security to public
servants has gone through substation changes.
Retirement shall no longer be a full payout calcu-
lated based of the average of the remunerations.
His adjustments have to be equal to those granted
to the general social security and no longer ba-
sed on the change of the remuneration of public
servants. Furthermore, it introduced a minimum
age for service time retirement. Pensions above
of determined value are not full anymore. These
amendments have instituted transistion rules.
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Os direitos sociais estdo elencados no
Capitulo II, do Titulo II da Constitui¢do Fede-
ral, o qual versa sobre os direitos e garantias
fundamentais. Dentre os direitos fundamentais,
0 nosso ordenamento constitucional inclui os
direitos sociais.

No art. 6° da CF estdo arrolados referidos
direitos, nos quais se incluem a saude, a pre-
vidéncia e a assisténcia, que juntas formam o
que a Constituicdo denomina seguridade social.
No entanto, cada uma das subareas integrantes
da seguridade apresenta preceitos especificos,
o que nos leva a diferenciar o regime juridico
aplicavel a elas.

O art. 196 dispde que a “satde ¢ direito
de todos e dever do Estado”; por sua vez, o art.
203 estabelece que “a assisténcia social serd
prestada a quem dela necessitar, independente de
contribui¢do a seguridade social”. Assim, tanto
os direitos relativos a satide como os vinculados
a assisténcia independem de contraprestacdo
direta dos beneficiarios para terem acesso as
suas prestacoes.

Ja no que se refere a previdéncia social, as
disposig¢des do art. 201, bem como do art. 40,
ambos da Constituicdo, exigem contribuicdo
dos segurados para que eles e seus dependentes
fagam jus as prestagdes previdenciarias.

Definindo previdéncia social, assim nos
manifestamos?:

direito fundamental social assegurado a
todos os trabalhadores e seus dependentes,
que garante recursos nas situagdes em que
nio poderdo ser obtidos pelos proprios
trabalhadores, em virtude de incapacidade
laboral. E, no entanto, direito fundamental
que depende do cumprimento de um dever
fundamental correlato: necessidade de
contribuicéo do segurado (...).

Apresenta protegao obrigatoria e facultati-
va. Aquela abrange todos os trabalhadores
que estardo vinculados ao regime geral
ou aos regimes proprios. O regime geral
¢ abrangente e residual e tem por fina-
lidade proteger todos os trabalhadores,
excetuando apenas aqueles vinculados aos
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regimes proprios, os quais sdo instituidos
pelos respectivos entes federativos para
dar protegdo previdenciaria aos seus ser-
vidores titulares de cargos efetivos. Assim,
a prote¢@o obrigatdria se da pelo regime
geral e pelos regimes proprios dos entes
federativos, sendo que os citados regimes
excluem-se mutuamente. Por meio dos
dois regimes o Estado viabiliza a todos o
acesso a previdéncia e, com isso, o traba-
lhador estara protegido das contingéncias
geradoras de necessidades, uma vez que
sera garantido recurso quando o traba-
Ihador, em virtude de sua incapacidade
laboral, ndo os obtém com o fruto de seu
trabalho.

A protegdo previdencidria obrigatoria
apresenta limites de protegdo, os quais, ainda,
sdo diversos no regime geral e nos regimes pro-
prios: o limite aplicavel ao regime geral é de dez
salarios-de-contribui¢do?; e, o limite do regime
dos servidores publicos esta previsto no art. 40,
§ 11, da Constituicdo, o qual determina que aos
proventos de inatividade devera ser aplicado o
limite fixado no art. 37, XI (teto remuneratorio
dos servidores publicos). Dessa forma, ainda ha
limites diferenciados para os dois regimes obri-
gatdrios. No entanto, a Constituicdo preceitua
que os entes federativos poderdo adotar o mesmo
limite aplicado ao regime geral, devendo, para
isso, criar previdéncia complementar aos seus
servidores, nos termos dos §§ 14 a 16 do art. 40.

Além da prote¢do previdenciaria obri-
gatoria acima referida, a CF prevé protegdo
complementar, prevista no art. 202. O regime
de previdéncia complementar, de forma diversa
dos regimes obrigatorios, ¢ facultativo e tem
como objetivo garantir a manutencao do mesmo
padrdo de vida do trabalhador, complementando
a aposentadoria dos regimes obrigatorios. Citado
regime é estruturado pelas Leis Complementares
108 e 109, de 2001.

Assim, feitas as consideracdes gerais em
relacdo a previdéncia, passaremos a abordar o
regime previdenciario dos servidores publicos
previsto, conforme ja referido, no art. 40 da CF,
o qual foi profundamente alterado pelas ECs n°
20/98; 41/03 e 47/05.

Revista Internacional de Direito ¢ Cidadania, n. 6, p. 227-236, fevereiro/2010



A PROTECAO PREVIDENCIARIA DOS SERVIDORES PUBLICOS APOS AS REFORMAS CONSTITUCIONATIS

O regime proprio de previdéncia abrange
0s servidores publicos titulares de cargos efeti-
vos, excluindo, nos termos do § 13 do art. 40, os
servidores ocupantes, exclusivamente, de cargo
em comissao, bem como 0s ocupantes de cargo
temporario ou de emprego publico, aos quais
se aplica o regime geral de previdéncia social.

Asnormas gerais sobre os regimes proprios
estdo preceituadas no art. 40 da Constitui¢do e
na Lei 9.717/98. Além disso, conforme dispde o
§ 12 do art. 40, o regime de previdéncia dos ser-
vidores publicos deve observar, no que couber,
os requisitos e critérios fixados para o regime
geral de previdéncia social, o qual é considerado
regime basico.

O § 20 do art. 40 da CF veda a existéncia
de mais de um regime proprio para os servidores
titulares de cargos efetivos, bem como de mais
de uma unidade gestora do respectivo regime em
cada ente estatal.

As ECsn°20/98 ¢ 41/03 introduziram pro-
fundas mudancas na previdéncia dos servidores

publicos. A EC n° 47/05 amenizou as mudangas
da EC n°® 41/03.

A EC n° 20/98 impds a contributividade
e a observancia de critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. Além disso,
proibiu a contagem de tempo ficticio; introduziu
um limite minimo de idade para a aposentadoria
por tempo de servico/contribuicdo; e determinou
a permanéncia minima de 10 anos de servigo
publico e 5 anos de cargo para as aposentadorias
por tempo de servigo/contribuigdo e por idade.
Também vedou a concessao do auxilio-reclusdo
aos dependentes dos servidores que recebiam,
antes da prisdo, proventos superiores a determi-
nado limite®.

A ECn°41/03, por sua vez, terminou com
a integralidade (ultima remunerag@o como base
de célculo das aposentadorias e pensdes, tendo
mantido apenas nas regras de transi¢do) e com
a paridade (reajuste dos beneficios de acordo
com o reajuste da remuneracdo dos servidores
em atividade); extinguiu definitivamente a
aposentadoria proporcional®, ao revogar o art.
8° da EC n° 20/98; permitiu a cobranga de con-
tribuicdo dos aposentados e pensionistas, para
os beneficios acima de determinado valor’; e
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criou um redutor de 30% para as pensoes, nos
valores que superarem o limite do regime geral
de previdéncia social.

A EC n° 41/03 tinha garantido o reajuste
paritario (mesmo reajuste concedido aos servi-
dores em atividade) apenas aos servidores que
jé estavam aposentados quando da publicacao
da referida emenda (31-12-03) e aqueles que
ja tinham direito adquirido a aposentadoria (ti-
nham preenchidos todos os requisitos para sua
concessao).

A EC n° 47/05 garantiu a paridade para a
aposentadoria por tempo de servigo/contribui-
cdo a todos os servidores que ingressaram no
servigo publico antes da publicagdo da EC n°
41/03 (31-12-03). Além disso, criou uma regra de
transicao para os servidores que ingressaram no
servigo publico antes da EC n°20/98 (16-12-98),
permitindo que se aposentem antes de atingir a
idade minima.

Assim, feitas as consideragdes gerais sobre
as ECs n°® 20/98, 41/03 e 47/05, passaremos, a
seguir, a apresentar 0s preceitos constitucionais
relacionados aos beneficios apos as trés emendas
referidas.

Em relacdo as aposentadorias, a Constitui-
¢do prevé cinco tipos: por invalidez, compulso-
ria, por idade, por tempo de servigo/contribuicdo
(com inclusdo de idade minima) e especial.

Aposentadoria por tempo de
servig¢o/contribuicéao:

Os servidores que preencherem os re-
quisitos para a aposentadoria e optarem por
permanecer em atividade fardo jus a um abono
de permanéncia, equivalente ao valor da contri-
buicdo previdenciaria. O mencionado abono sera
concedido tanto aos servidores que ja tinham
direito adquirido a aposentadoria, quando da
publicagdo da ECn°41/03 (§1°do art. 3° da Ecn®
41/03), como aos que preencherem os requisitos
posteriormente (§5° do art. 2° da EC n° 41/03 e
§ 19 do art. 40 da Constituigdo).

Conforme ja referimos, com a publicagdo
da EC n° 41/03, foi definitivamente extinta a
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aposentadoria proporcional do servidor publico.
Assim, apenas aqueles que na data da publica-
¢do da referida emenda (31-12-2003) tinham
preenchidos todos os requisitos previstos no
art. 8° da EC n® 20/98 tém direito a aposentar-se
proporcionalmente.

Os servidores que ingressaramsé no
servigo publico até a promulgacao
da EC n° 20/98 (16-12-98) tém trés
opcOes para a aposentadoria por
tempo de servigo/contribuicao:

12 opgéo - Poderdo aposentar-se quando,
cumulativamente, preencherem os seguintes
requisitos:

1) 53 anos de idade, se homem, e 48 anos, se
mulher;

2) 5 anos de exercicio no cargo em que se der a
aposentadoria;

3) contar tempo de contribui¢do igual, no mini-
mo, a soma de:

a) 35 anos, se homem, e 30, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢ao
equivalente a 20% do tempo que, na data
de publicacdo da EC n° 20/98, faltaria para
atingir o limite de tempo constante acima.

O servidor que cumprir as mencionadas
exigéncias tera os seus proventos de inatividade
reduzidos para cada ano antecipado em relagédo
aos limites de idade (60 anos, se homem e 55, se
mulher) na proporcédo de 3,5%, para aquele que
completar as exigéncias para aposentadoria até
31 de dezembro de 2005 e requerer o beneficio
até a mencionada data; e, de 5%, para aquele
que completar as exigéncias a partir de 1° de
janeiro de 2006.

Importante ressaltar que os servidores que
optarem pela aposentadoria de acordo com essa
opcao terdo seu beneficio calculado com base na
média das suas contribui¢des nos dois regimes
(proprio dos servidores e regime geral) e os
reajustes serdo de acordo com critérios fixados
em lei, ou seja, tanto a apuracdo do valor da
aposentadoria como de seu reajuste seguird a sis-
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tematica atualmente adotada para os beneficios
concedidos pelo regime geral (INSS). O calculo
considerara as remuneragdes a partir de jul/94
ou da data em que houver remuneragdes quando
posterior aquela data (a MP 167/04, convertida
na Lein® 10.887/04, determina que se utiliza 80%
dos salarios-de-contribuigdes, retirando-se, para
o calculo da média, os 20% menores).

O caput do art. 86 da Orientacdo Normativa
n°® 02, de 31-03-2009 (publicada no DOU de
02-04-2009) estabelece que o servidor fara jus
ao abono de permanéncia quando preencher 0s
requisitos acima elencados. O seu § 2° preceitua
que o recebimento do abono, na forma desta
op¢do, ndo constitui impedimento a concessao
do beneficio de acordo com outra regra vigente,
inclusive as previstas nos arts. 68 e 69 (2* e 3*
opgoes abaixo comentadas) desde que cumpridos
0s requisitos previstos para essas hipoteses.

22 0pcao - Poderdo optar pela seguinte
situacdo, devendo atender cumulativamente, as
seguintes condi¢des®:

1) 60 anos de idade, se homem, e 55, se mulher;

2) 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30, se
mulher;

3) 20 anos de efetivo exercicio no servigo pu-
blico; e
4) 10 anos de carreira e 5 anos no cargo®.

Com a EC n° 41/03, os proventos da apo-
sentadoria concedida na forma acima menciona-
da serdo integrais e sua revisdo sera na mesma
propor¢do e na mesma data em que se modificar
aremuneracdo dos servidores em atividade, nos
termos da lei (paridade mitigada). A esses apo-
sentados a EC n° 41/03 ndo estendia os benefi-
cios e vantagens posteriormente concedidas aos
servidores em atividade, como fazia para 0s que
eram aposentados e pensionistas e para aqueles
que ja haviam preenchido todos os requisitos em
31-12-2003. AEC n°47/05 estendeu a esses ser-
vidores os beneficios e vantagens mencionados.

3% opgéo - Poderdo ainda optar pela se-
guinte situacéo:

A EC n° 47/05 amenizou a auséncia de
regras de transicdo, permitindo que os servidores
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publicos que ingressaram no servigo publico
até a publicagdo da EC n° 20/98 (16-12-98),
aposentem-se com proventos integrais, desde
gue preencham, cumulativamente, as seguintes
condigdes:

1) 35 anos de contribuicdo, se homem, e 30, se
mulher;

2) 25 anos de servigo publico, 15 anos de carreira
e 5 no cargo em que se der a aposentadoria;

3) idade minima resultante da reducdo, a qual
considera o minimo de idade de 60 anos, se
homem, e 55, se mulher, e o tempo de contri-
buicdo do servidor. Reduz-se um ano de idade
para cada ano de contribuicdo que exceder a
35 de contribuicédo, se homem, e 30, se mulher.

A regra acima ¢ aplicada apenas aos ser-
vidores que ingressaram no servigo publico até
a data da publicacdo da EC n° 20/98, ou seja,
16-12-98, ndo sendo aplicada aos servidores
que ingressaram no servigo publico de 17-12-98
a 31-12-98.

Entendemos correta a aplicacdo da referida
regra apenas aos que ingressaram no servico pa-
blico até a EC n° 20/98, uma vez que esta emenda
jé havia fixado a idade minima de 60 anos para
o servidor e 55 para a servidora. Assim, ndo ha
que se falar de regra de transicdo para reducdo
de idade.

Servidores que ingressaram no
servig¢o publico até a promulgacao
da EC n° 41/03 (31-12-2003):

Para eles obterem a aposentadoria de-
verdo cumulativamente atender as seguintes
condigoes:

1) 60 anos de idade, se homem, e 55, se mulher;

2) 35 anos de contribuicéo, se homem, e 30, se
mulher;

3) 20 anos de efetivo exercicio no servigo pu-
blico; e

4) 10 anos de carreira e 5 anos no cargo.

Com a EC n° 41/03, os proventos da apo-
sentadoria seriam integrais e revistos na mesma
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proporg¢do e na mesma data em que se modificas-
se a remuneracdo dos servidores em atividade,
na forma da lei. A EC n® 41/03 ndo lhes estendia
os beneficios e vantagens posteriormente conce-
didas aos servidores em atividade, como o fazia
para 0s que eram aposentados e pensionistas e
para aqueles que ja haviam preenchido todos os
requisitos em 31-12-2003. A lei é que determi-
naria se as vantagens seriam ou ndo estendidas.
Assim, a EC n° 41/03 instituiu uma paridade
mitigada, a qual foi modificada pela ECn°47/05.

A EC n°® 47/05 prevé a extensdo dos be-
neficios e vantagens mencionados, como a EC
n°® 41/2003 fez para quem ja era aposentado.
Dessa forma, em termos de reajuste, com a EC
n°® 47/05, tem-se a garantia de que os proventos
serdo iguais aos vencimentos dos servidores em
atividade. Assim, podemos afirmar que, com a
ultima emenda, temos a paridade integral para
todos os servidores que ingressaram no servico
publico até 31-12-2003, quer seja antes da EC
n® 20/98 ou entre ela e a EC n° 41/03.

De maneira diversa dos servidores que
ingressaram no servi¢o publico antes da EC n°
20/98 (os quais tém trés opgdes de aposentadoria
por tempo de servigo/contribui¢do), os servidores
que ingressaram entre 17-12-98 e 31-12-2003
somente poderdo aposentar-se atendendo 0s
requisitos acima (opg¢do Unica). Aos que ingres-
saram depois dessa data, aplica-se a situacdo
descrita no paragrafo seguinte.

Servidores que ingressarem no
servigo publico ap6s a publicacao
da EC n°41/03:

Para eles aplica-se o art. 40, § 1°, 111, “a”
da Constitui¢do, com redacéo atual, o qual exige,
para a concessao da aposentadoria:

1) 10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo;

2) 60 anos de idade e 35 de contribuicao, se ho-
mem, e 55 anos de idade e 30 de contribuic&o,
se mulher.

Os requisitos elencados no item dois acima
(idade e tempo de contribuicdo) serdo reduzi-
dos em 5 anos para o professor que comprove,
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exclusivamente tempo de efetivo exercicio das
fungdes de magistério na educagdo infantil e no
ensino fundamental e médio (§ 5° do art. 40 da
Constituicéo).

Os proventos de aposentadoria e as pensdes
serdo calculados de acordo com as remunerac¢des
utilizadas como base para as contribui¢des do
servidor ao seu regime proprio e ao regime geral
(INSS), nos casos em que o servidor antes tenha
laborado na iniciativa privada. Apos a concessao
do beneficio, o reajuste atendera a critérios fixa-
dos em lei, preservando em carater permanente,
0 seu valor real. Ressaltamos que o valor da apo-
sentadoria ¢ a média encontrada, a qual podera
ser superior ao limite do regime geral. Teremos
a aplicacdo do mencionado limite apenas se e
quando for criada a previdéncia complementar.

Sobre os proventos da aposentadoria e da
pensdo havera incidéncia de contribui¢do quando
superarem o limite maximo estabelecido para os
beneficios do regime geral (INSS), com percen-
tual igual ao estabelecido para os servidores em
atividade. Ressaltamos que a EC n°47/05 dobrou
mencionado limite!* para fins de incidéncia de
contribui¢des quando o beneficiario for portador
de doenca incapacitante.

Por fim, caso os entes federativos (Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios) instituam
regime de previdéncia complementar para 0s
seus respectivos servidores, poderdo fixar, para
o valor da aposentadoria e pensao, o limite ma-
ximo estabelecido para os beneficios do regime
geral - INSS (atualmente R$ 3.416,54).

No entanto, destacamos que isso somente
ocorrera com a instituigdo, pelos entes federa-
tivos, da previdéncia complementar. Enquanto
iSso ndo ocorrer o servidor, mesmo aquele que
ingressar no servigo publico ap6s a EC n® 41/03
(31-12-2003), ndo esta sujeito ao limite aplicavel
aos segurados do regime geral — INSS. Ele con-
tribuira sobre a totalidade de sua remuneragéo,
sendo que na apuragdo do valor de sua aposen-
tadoria serdo considerados os salarios de contri-
buigdo no regime proprio e no regime geral, caso
ele antes tenha trabalhado na iniciativa privada.
Portanto, serdao consideradas as remuneragoes de
toda sua vida laboral e sua aposentadoria tera o

232

valor da média das mencionadas remuneragoes,
mesmo que seja superior ao limite do regime
geral. Os reajustes da aposentadoria serdo efetu-
ados com base em critérios estabelecidos em lei.

Aposentadorias por invalidez, por
idade e compulsoria:

O art. 40, § 1°, da CF estabelece as regras
aplicaveis as aposentadorias no servigo publico.
Além da aposentadoria por tempo de servigo/
contribuicdo, acima referida, o mencionado ar-
tigo constitucional trata das aposentadorias por
invalidez, por idade e compulsoria.

No que tange a aposentadoria por inva-
lidez, o texto constitucional estabelece que os
proventos serdo proporcionais ao tempo, exceto
se decorrente de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou in-
curavel. O fato gerador da citada aposentadoria €
aincapacidade total e insuscetivel de reabilitacio
para o exercicio de atividade laboral, a qual deve
ser constatada por meio de pericia médica.

Abase de calculo sera a média dos salarios
de contribuicdo (tanto para os servidores que
ingressaram antes da emendas constitucionais
referidas como para aqueles que ingressaram
depois), sobre a qual ¢ aplicada a aliquota de
100%, no caso de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incu-
ravel e proporcional ao tempo, nos demais casos.

As aposentadorias compulsorias e por
idade sempre serdo com proventos proporcionais
ao tempo de servico. Ressaltamos que, desde a
redacdo originaria da Constitui¢do, os proventos
s80 proporcionais ao tempo de servico.

Para a aposentadoria compulséria ndo ha
requisito de tempo minimo no servico publico ou
no cargo, a qual ocorre quando o (a) servidor (a)
atinge a idade de 70 anos (ha PEC em andamento
para alterar a idade para 75 anos). Os proventos
s&o proporcionais ao tempo de servico, no qual é
incluido, também, o tempo laborado na iniciativa
privada.

Quanto a aposentadoria por idade, a CF
exige tempo minimo de 10 anos de servigo publi-
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co e 05 no cargo, bem como a idade minima de
65 anos, se servidor e 60 anos, se servidora. Da
mesma forma que a aposentadoria compulsoria,
0S proventos sdo proporcionais ao tempo de ser-
vico (de servico publico e de iniciativa provada).

Entretanto, a questio que se coloca ndo estd
relacionada a proporcionalidade em relagdo ao
tempo de servigo/contribuicao, mas em relagdo a
base de célculo utilizada para efeitos de apuragéo
do valor do beneficio, ou seja, a proporcionalida-
de relacionada ao tempo é aplicada a uma base
que pode ser a ultima remunera¢do ou a média
das remuneragoes.

As administragdes publicas federal, estadu-
ais, municipais e do Distrito Federal, em razéo
de normas gerais infraconstitucionais editadas,
tém entendido que a base de calculo sera sem-
pre apurada com base no § 3° do art. 40, o qual
preceitua que “para o calculo dos proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessao,
serdo consideradas as remuneragdes utilizadas
como base para as contribui¢des do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo
e o art. 201, na forma da lei”.

Assim, a base sobre a qual ¢ aplicada uma
aliquota (proporcional ao tempo de servigo/con-
tribui¢@o) sempre sera a média das remuneracgdes
e ndo a ultima remunerac¢do recebida, mesmo
para agueles servidores que ingressaram no
servigo publico antes das ECs n® 20/98 e 41/03.
Ressaltamos que referida forma de apurar o be-
neficio foi instituida pela EC n°® 41/03.

O entendimento administrativo acima
referido baseia-se no fato de que as emendas
constitucionais ressalvaram apenas a aposenta-
doria por tempo de servigo/contribuicdo. Entre-
tanto, entendemos que € necessario interpretar
sistematicamente a Constituicéo, aplicando-se a
nova base de célculo apenas aos servidores que
ingressaram no servigo publico apés a ECn°41,
de 31-12-03, sob pena de se violar o principio da
seguranca juridica, o qual abrange o principio da
protecao da confianga.’?

A nova sistematica de calculo devera ser
aplicada a todos os tipos de aposentadorias, ape-
nas aos servidores que ingressaram no servigo
publico depois da EC n® 41/03. Aqueles que

Revista Internacional de Direito ¢ Cidadania, n. 6, p. 227-236, fevereiro/2010

ingressaram antes da referida emenda constitu-
cional, a base de calculo a ser aplicada devera ser
sempre a Ultima remuneragao, pois, do contrério,
estar-se-a privilegiando a aposentadoria por
tempo de servico/contribuicdo, que é excecao
a regra em termos de beneficio previdencidrio,
em detrimento daquelas aposentadorias que
protegem a incapacidade real (invalidez) ou pre-
sumida (idade avangada). O equilibrio financeiro
e atuarial determinado constitucionalmente sera
atingido com a proporcionalidade relacionada
ao tempo (aliquota aplicada a base de calculo).

Aposentadoria Especial:

A Constitui¢do, no art. 40, § 4°, com re-
dagdo dada pela EC n°® 47/05, permite que lei
complementar adote critérios diferenciados
para a concessao de aposentadoria aos servido-
res portadores de deficiéncia, aos que exercem
atividades de risco, bem como aqueles cujas
atividades sujeitam-se a condigdes especiais
que prejudiquem a saude ou a integridade fisica.

Na redag@o original do referido paragrafo,
havia a previsdo apenas da adogédo de critérios
diferenciados no caso de atividades exercidas
sob condi¢des especiais que prejudicassem a
saude ou a integridade fisica. Também havia
a exigéncia de lei complementar que definisse
referidas atividades.

Mencionada lei complementar ainda nao
foi editada, o que tem levado muitos servidores
a buscar na Justica®® regras para a adogdo de
critérios diferenciados, por meio de mandado
de injungdo, nos termos do art. 5°, LXXI, da
Constituigdo Federal.

H4 os que defendam a aplicacdo analdgica
das regras do regime geral de previdéncia social,
as quais estdo fixadas nos artigos 57 ¢ 58 da Lei
8.213/91. Na decisdo do mandado de Injuncéo
n® 721 (transcrito na nota de rodapé), o STF
determinou a aplicacdo das regras do regime
geral. Ressaltamos que também para este regime
de previdéncia, atualmente, hé a necessidade de
regulamentacdo por meio de lei complementar.
Entretanto, a EC n° 20/98 estabeleceu que até
a edicdo do citado instrumento normativo, de-
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verdo ser aplicados os mencionados artigos da
Lei 8.213/91.

Em razdo da auséncia da edicdo da lei
complementar acima referida, Estados, como por
exemplo o de Santa Catarina, ja fixaram regras
para a aposentadoria especial. Entendemos que,
nos termos do §3° do art. 24 da CF, € possivel
mencionada regulamentacdo. Quando for editada
norma geral pela Unido, nos termos do inciso XII
e §1°do art. 24 da CF, devera ser aplicado o §4°,
do citado artigo.

Entendemos que a aposentadoria do pro-
fessor é uma espécie de aposentadoria especial,
cujos requisitos foram fixados pela propria Cons-
tituicdo. Assim, o professor e a professora que
comprovem, exclusivamente, tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educagéo
infantil e no ensino fundamental e médio poderéo
aposentar-se, desde que atendidos os seguintes
requisitos:

1) 10 anos no servigo publico e 5 anos no cargo;

2) 55 anos de idade e 30 de contribuicdo, se pro-
fessor, e 50 anos de idade e 25 de contribuicao,
se professora.

Servidores aposentados e aqueles
gue ja eram pensionistas em
31-12-03:

A tinica mudanga introduzida pela EC n°
41/03 para os servidores que ja eram aposentados
ou pensionistas foi a instituicdo!* de contribuicao
sobre seus proventos. Os valores a partir dos
quais hé a incidéncia da contribui¢do hoje equi-
valem a R$ 3.038,99, ou seja, o limite do regime
geral de previdéncia social, conforme decisdo do
STF, na ADIN 3099/DF, Rel. Min. Ellen Gracie.

Lembramos, conforme ja mencionamos,
que a EC n°® 47/05 dobrou mencionado limite'
para fins de incidéncia de contribui¢des sobre
0s proventos de aposentadoria e pensdo quando
o beneficiario for portador de doenca incapaci-
tante.

Pensé&o por morte:
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O § 7° do art. 40 estabelece regras sobre a
pensdo por morte, a qual sera igual ao valor da
totalidade dos proventos do servidor falecido, até
o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social (a EC n°
41/03 estabeleceu em R$ 2.400,00, atualmente
R$ 3.416,54), acrescido de 70% da parcela ex-
cedente a este limite, caso aposentado a data do
0bito; ou ao valor da totalidade da remuneracao
do servidor no cargo efetivo em que se deu o
falecimento, até o limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral, acrescido de
70% da parcela excedente a este limite, caso em
atividade na data do obito. Sobre os valores da
pensdo também incidem contribuigdes, no que
exceder ao limite acima referido.

Assim, considerando a nova sistematica de
calculo, o preceito constitucional estd criando
uma situacdo de extrema desigualdade entre 0s
pensionistas nos casos de o servidor ainda estar
em atividade ou aposentado, ja que se estiver
em atividade sera considerada sua remuneracao
integral e se estiver aposentado sera considerado
o valor da aposentadoria, a qual, pelas novas
regras, ¢ a média dos salarios-de contribuigdo
(remuneragdes no servigo publico e sobre o valor
recolhido para o INSS).

A forma de reajuste das pensdes ¢ a mesma
que no regime geral (INSS), ou seja, pelos indi-
ces estabelecidos em lei, 0s quais devem garantir
a manutencdo do valor real. Assim, ndo ¢ mais
aplicado o mesmo reajuste dos servidores em
atividade, exceto na hipdtese das pensdes decor-
rentes das aposentadorias concedidas pela regra
de transicdo criada pela EC n°47/03, prevista no
art. 3° (op¢@o 3, acima comentada), aplicavel aos
servidores que ingressaram no servigo publico
até a EC n° 20/98.

Nesta hipdtese, sera adotado o critério de
paridade as pensodes derivadas dos proventos de
servidores falecidos que tenham se aposentado
em conformidade com o mencionado artigo.
Dessa forma, se o servidor falecido se aposentar
com outras regras que ndo a de transi¢ao acima
mencionada, a pensao terd uma forma de atuali-
zacdo (correcdao com base na lei, preservando o
valor real); se a aposentadoria for deferida com
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base nas citadas regras, o critério sera outro (pa-
ridade com os servidores em atividade).

Previdéncia complementar para
os servidores publicos titulares de
cargos efetivos:

A Constitui¢ao, no art. 40, §§ 14 a 16
prevé que os entes federativos (Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios) podem adotar no
regime dos servidores publicos 0 mesmo limite
do valor dos beneficios adotado pelo regime
geral. Para tanto, devem instituir regime de pre-
vidéncia complementar para 0s seus respectivos
servidores titulares de cargo efetivo.

Nesse caso, a protecao obrigatdria no ser-
vigo publico sera limitada nos valores do regime
geral (INSS). Assim, a manuten¢do do mesmo
padrdo de vida do servidor sera “garantida” pela
previdéncia complementar.

A institui¢do da previdéncia complementar
depende de lei de iniciativa do respectivo Poder
Executivo e deve observar, no que couber, as
disposi¢des do art. 202 da CF. Serdo entidades
fechadas de previdéncia complementar, com
planos de beneficios na modalidade de contri-
buigdo definida (define-se previamente o valor
das contribui¢des e ndo dos beneficios).

O limite referido acima sera aplicado, obri-
gatoriamente, aos servidores que ingressarem
no servico publico apds a data da publicagdo do
ato de institui¢do do correspondente regime de
previdéncia complementar. Aos que ingressarem
antes da mencionada data serd dada opg¢ao para,
caso queiram, aderirem a previdéncia comple-
mentar. A lei instituidora devera fixar data para
a citada adeséo.

Ressaltamos que se e quando instituido o
regime de previdéncia complementar, os servi-
dores estardo protegidos obrigatoriamente até o
limite do regime geral (atualmente R$ 3.416,54).
Acima do mencionado valor sera dada a possi-
bilidade de terem protecdo complementar, cuja
adesdo sera facultativa.

A possibilidade de criacdo da previdéncia
complementar para os servidores publicos ¢ uma
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demonstracdo do caminho tragado pelo ordena-
mento juridico atual: a criagdo de uma protecao
unica a todos os trabalhadores, quer da iniciativa
privada, quer do setor publico.

Consideragoes finais:

Apresentamos acima, de forma sintética, a
protecao previdenciaria dirigida aos servidores
publicos titulares de cargos efetivos, apods as
reformas previdenciarias implementadas pelas
ECn®20/98,41/03 ¢ 47/05. Entendemos que era
necessario reformar o sistema anterior, uma vez
que representava, em alguns casos, verdadeiros
privilégios em relagdo a populagdo em geral, a
qual financiava uma protecao em que ndo havia
qualquer exigéncia de tempo minimo no servi-
¢o publico, bem como ndo havia contribui¢dao
para custear as aposentadorias (0s servidores
pagavam contribui¢do para a pensao e saude) etc.

Entretanto, observamos que as reformas
ndo foram acompanhadas por regras de transi¢ao
adequadas e proporcionais, quando, qualquer
mudanga no ordenamento juridico previdenciario
deve vir acompanhada das citadas regras. Assim,
algumas disposi¢oes das emendas referidas, bem
como interpretagdes administrativas (como por
exemplo a base de calculo das aposentadoria por
idade, por invalidez e compulsoria para os servi-
dores que ingressaram no servi¢o publico antes
da EC n°41/03) devem ser afastadas pelo Poder
Judiciario, haja vista que violam principios fun-
damentais do Estado instituido pela Constitui¢do
de 1988, em especial o da seguranca juridica, o
qual inclui o principio da prote¢@o da confianga.

Notas

s Zélia Luiza PIERDONA, previdéncia social in Dimitri DIMOULIS
(Coord.), Dicionario brasileiro de direito constitucional. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007, p. 296-297.

+ A partir de 01-01-2010 o limite corresponde a RS 3.416,54.

s Entendemos que o referido preceito ndo encontra fundamento de va-
lidade no ordenamento juridico, ja que veda o acesso ao beneficio e,
com isso, viola o art. 60, §4° da Constitui¢ao, conforme sustentamos
no artigo “A protecdo previdenciaria dos dependentes dos trabalha-
dores presos: a inconstitucionalidade do limite instituido pela EC n°®
20/98 ao auxilio-reclusdao” in http://conpedi.org/manaus/arquivos/
anais/brasilia/13_187.pdf.
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¢ A aposentadoria proporcional, antes da EC n° 20/98 era devida aos 25
anos de contribuic@o, se servidora e 30 anos, se servidor. A referida
emenda garantiu a aposentadoria proporcional apenas aos servidores
que tivessem ingressado no servigo publico até a sua publicagdo (16-
12-98), tendo estabelecido, em seu art. 8°, uma regra de transi¢ao,
a qual previa uma idade minima e um periodo adicional de tempo.
Como a aposentadoria proporcional foi extinta definitivamente pela
EC n°41/03, apenas aqueles servidores que na data da publicagdo da
mencionada emenda (31-12-2003) tinham completado o citado tempo,
mais o adicional (pedagio) a que se refere a letra “b” do inciso I do §
1° do art. 8° da EC n° 20/98 (40% do tempo que em 16-12-98 faltava
para 25 anos de contribui¢do, se mulher e 30 anos, se homem) e a
idade minima mencionada no inciso I do art. 8° da EC n° 20/98 (53
anos de idade, se homem e 48, se mulher) tém direito a aposentadoria
proporcional, a qual podera ser requerida a qualquer tempo. Sendo-
lhes aplicada a legislagdo vigente quando da publicagdo da EC n°
41/2003, caso optem pela referida aposentadoria. Ou seja, o valor
de sua aposentadoria considerara o tempo de servigo existente no dia
31-12-2003, ndo sendo acrescido o tempo posterior.

TAEC n°41/03 estabeleceu que, para os servidores da Unido, a contri-
buigdo incidiria sobre a parcela que superasse 60% do limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
(INSS), o qual, a emenda em discusséo fixou em R$ 2.400,00, que
atualmente esta em RS 3.416,54. Ja para os servidores dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios a contribuigdo incidiria sobre
0 que superasse 50% do limite retro referido. Entendemos que a
diferenca entre os valores de contribuico dos servidores da Unido e
dos demais entes federativos ndo se justificava, uma vez que violava
o principio da isonomia, previsto no art. 150, II, da Constitui¢do
Federal. Melhor seria se tivesse sido considerado o limite aplicado
aos segurados filiados ao regime geral de previdéncia social (R$
3.416,54), haja vista a imunidade prevista no art. 195, Il da CF. Em
nosso artigo “as questdes tributarias da reforma da previdéncia dos
servidores publicos — EC n° 41/03” publicado no Repertorio de Ju-
risprudéncia IOB — 1* quinzena de junho de 2004, n° 11, defendemos
a constitucionalidade da contribuicéo dos aposentados e pensionistas
sobre os valores que excedam ao limite fixado pelo regime geral.
Essa diferenca foi apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, tanto no
que se refere a diferenca entre os valores fixados para os servidores
da Unido e dos demais entes federativos, como a diferenga entre os
mencionados valores e o limite do regime geral de previdéncia social
citado, o qual é aplicado aos servidores que ainda estdo em atividade
e aqueles que ingressaram no servigo publico depois de 31-12-2003.
O STF (na ADIN 3099/DF, Rel. Min. Ellen Gracie) decidiu que a
contribuigdo é constitucional. Entretanto, a incidéncia é devida apenas
nos valores que superem o limite do regime geral de previdéncia
social (atualmente R$ 3.416,54).

¢ A Orientagdo Normativa n° 02, de 31-03-2009 (Publicada no DOU
de 02-04-2009), da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social,
em seu art. 70 estabelece que, para fins de verificagdo do direito
de opgdo pelas regras de transi¢do, serd considerada a data da in-
vestidura mais remota dentre as ininterruptas no servigo publico na
Administrag@o Publica direta, autarquica e fundacional, em qualquer
dos entes federativos.

¢ Aplica-se também aos servidores que ingressaram no servigo publico
entre as EC n° 20/87 e 41/03, ou seja, entre 17-12-98 e 31-12-2003.

190 Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao 473/2005, entendeu que,
para garantir tratamento isondmico entre os servidores publicos e
membros do Ministério Publico, o prazo referente ao cargo deve ser
entendido como carreira. Sustentamos isso em palestras proferidas
desde a edig¢do da EC n° 20/98, tanto em relagdo ao Ministério Pablico,
quanto & Magistratura.

% Incidira apenas sobre as parcelas que superarem o dobro do limite do
regime geral. Considerando que atualmente o limite é de R$ 3.416,54,
a contribuigo incidira no que exceder a RS 6.833,08.

12 J. J. Gomes CANOTILHO. Direito constitucional ¢ teria da cons-
tituigdo, 3* ed. Coimbra, Livraria Almedina, 1999, p. 250. “(...) O
principio geral da seguranga juridica em sentido amplo (abrangendo,
pois, a idéia de protegdo da confianga) pode formular-se do seguinte
modo: o individuo tem do direito poder confiar em que aos seus actos
ou as decisdes incidentes sobre os seus direitos, posi¢des ou relagdes
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juridicas alicer¢adas em normas juridicas vigentes e validas se ligam
os efeitos juridicos previstos e prescritos por essas mesmas normas”.

 MANDADO DE INJUNCAO - DECISAO - BALIZAS. Tratando-
se de processo subjetivo, a decisdo possui eficacia considerada a
relagdo juridica nele revelada. APOSENTADORIA - TRABALHO
EM CONDICOES ESPECIAIS - PREJU{ZO A SAUDE DO SER-
VIDOR - INEXISTENCIA DE LEI COMPLEMENTAR - ARTIGO
40, § 4°, DA CONSTITUIGCAO FEDERAL. Inexistente a disciplina
especifica da aposentadoria especial do servidor, impde-se a adogao,
via pronunciamento judicial, daquela propria aos trabalhadores em
geral - artigo 57, § 1°, da Lein® 8.213/91. (STF, Mandado de Injungao
n°® 721, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ 30/08/2007).

1 Desde a edigdo da EC n® 41/03 nos manifestamos favoravel a ins-
tituicdo da contribuigdo sobre aposentadorias e pensdes, conforme
artigo de nossa autoria, ja referido acima, “as questdes tributarias
da reforma da previdéncia dos servidores ptblicos — EC n® 41/03”
publicado no Repertorio de Jurisprudéncia IOB — 1* quinzena de
junho de 2004, n°® 11.

5 Incidira apenas sobre as parcelas que superarem o dobro do limite
do Regime Geral. Considerando que atualmente o limite ¢ de R$
3.416,54, a contribuigdo incidira no que exceder a RS 6.833,08.
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