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RESUMO: E de imprescindivel importancia,
antes de compreendermos como a eficacia dos
direitos horizontais na relagdes privadas Brasi-
leiras se manifestou, entender o alcance desse
instituto no Direito Espanhol, haja vista sua
Forte influencia, para formag¢do doutrinaria e
legislativa Brasileira. A eficacia horizontal dos
Direitos Fundamentais, entre nos, nasceu no seio
Espanhol e Alemao. Pela Leitura desse texto, ine-
vitavelmente serdo notadas varias semelhancgas
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the text that will inevitably be noticed several
similarities.
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1. Constituicdo Espanhola e
Aplicabilidade dos Direitos
Fundamentais

1.1 A eficacia direta e imediata dos Direitos
fundamentais:

Na Espanha, os direitos fundamentais se
aplicam as relagdes juridicas, sem nenhuma ne-
cessidade de mediacdo legislativa, apresentando
uma eficacia direta e imediata. E o juiz do caso
concreto quem vai aplicar a norma de Direito
Fundamental, estabelecendo uma regulacéo le-
gal especifica de acordo com as nuances faticas
apresentadas no conflito.

Juan Ubillos, adepto da teoria da eficacia
vinculante dos Direitos Fundamentais pelos par-
ticulares, transcreve o entendimento do Tribunal
Constitucional Espanhol, na STC 18/1984:

[...] no debe interpretarse en el sentido de
que s6lo se sea titular de los derechos fun-
damentales y libertades publicas en relaci-
on con los poderes publicos, dado que en
un Estado social de Derecho como el que
consagra el articulo 1° de la Constitucion
no puede sostenerse con carcter general
que el titular de tales derechos no lo sea
en la vida social, tal y como evidencia la
Ley 62/1978]...]

Prosseguindo o entendimento, o referi-
do Tribunal no STC 20/2002 proferiu aplicacdo
direta a liberdade de expressdo prevista no artigo
20 da Constitui¢do Espanhola:

Siendo esto asi, es decir, producido el
despido con vulneracion del expresado
derecho fundamental, es claro que la
respuesta dada por la Sentencia ahora re-
currida del Juzgado de lo Social no respetd
el necesario equilibrio entre las obligacio-
nes dimanantes del contrato de trabajo y
el ambito del derecho fundamental del
trabajador en juego, ni la restriccion del
ejercicio de dicho derecho efectuada por
el contrato de trabajo fue la estrictamente
imprescindible, proporcional y adecuada
a la satisfaccion de legitimos intereses
empresariales, puesto que la existencia
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misma de la relacion laboral causé en el
recurrente la vulneracion de su derecho
a expresar libremente sus pensamientos,
ideas y opiniones por cuanto el ejercicio
de dicho derecho fundamental fue la tinica
causa de su despido.

Tampoco la Sentencia de suplicacion repa-
16 la vulneracion del derecho fundamental
del recurrente a su libertad de expresion
producida por el acto extintivo empresarial
al declarar el despido improcedente con
opcion empresarial entre indemnizacion
o readmision.

Lo antes razonado nos lleva derechamente
al otorgamiento del amparo con la inelu-
dible consecuencia de declarar la nulidad
del despido disciplinario al incurrir éste en
violacion del invocado derecho fundamen-
tal, con los efectos legalmente previstos
(art. 56.5 LET) de readmision forzosa
del trabajador despedido y abono de los
salarios dejados de percibir.

Nessa linha, ainda que a teoria da eficacia
imediata ndo tenha prevalecido na

Alemanha, a qual até hoje adotou o en-
tendimento do caso Lith, optando pela teoria
mediata, tornou-se dominante em varios paises,
como Espanha, Portugal, Italia, Argentina e, no
Brasil, tendo como autores aliados Daniel Sar-
mento, Ingo Sarlet e Wilson Steinmetz

A doutrina jus fundamental da Espanha
também acolhe, via de regra, sem receios a teo-
ria da eficacia direta, levando em consideragdo
reiteradas decisdes do Tribunal Constitucional
que evidenciam essa tendéncia.

Pedro de Vega Garcia, renomado doutri-
nador espanhol, ndo vé& motivos para receio,
salientando que a aceitacdo da eficacia direta
nao é mais que uma necessidade decorrente das
transformacgdes operadas na concepgdo teodrica
dos direitos fundamentais, pois foram elas que
abriram caminho a Drittwirkung no plano juris-
prudencial e doutrinal. Sem a projecdo desses
direitos em todos os setores do ordenamento
juridico, ndo ha que se falar em “igualdade”,
em suas palavras:

“La igualdad formal ante la ley (como
norma juridica general que regula las
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relaciones entre particulares) solo tiene
sentido en la medida en que esa igualdad
abstracta no queda destrozada socialmente
por la desigualdad material y econdmica
de las posiciones de los individuos que
deberian ejercitarla. Aparece asi la Drit-
twirkung como correctivo de unas formas
de organizacion social que, en el plano
real, chocan frontalmente con el sistema
de valores que, en el plano ideal, definen al
ordenamiento constitucional. Lo que a la
postre significa dar el salto de un Derecho
constitucional de la libertad a un Derecho
constitucional concebido, ante todo, como
Derecho de la igualdad”.

Mais contundente ¢ Bilbao Ubillos, que
relata em sentido inverso aos “partidarios da
eficacia mediata”, que a mediacao do legislador
ndo pode ser considerada “um tramite indispen-
savel”, pois ndo tem um “carater constitutivo,
sendo meramente declarativo”. E dilata seu ra-
ciocinio, afirmando que “um direito fundamental
cujo reconhecimento depende do legislador, ndo
é um direito fundamental, e sim um direito de
cunho legal, simplesmente. O direito fundamen-
tal se define justamente pela indisponibilidade
de seu conteudo ao legislador”. E vai além o
autor espanhol:

si nos atenemos, pues, a los estrictos
términos en que se formula, esta teoria
niega en realidad la ‘Drittwirkung’. Al
interponerse necesariamente la ley o la
clausula general, lo que se aplica como
regla de decision del litigio es una norma
de Derecho Privado.

Uma Minoria ainda presente de doutrina-
dores espanhdis se contrapde a eficicia direta e
imediata dos direitos fundamentais, indo de con-
tra as premissas de Drittwirkung, afirmando que
esta se ferindo frontalmente a autonomia privada
que deve permeia as relagdes sociais, conforme
afirma Juan Maria Bilbao Ubillos, in verbis:

“ Late em El fondo de estas posturas La
conviccion de que La Drittwirkung puede
ser uma espécie de “caballo de Troya” que
destruya El sistema construido sobre La
base de La autonomia privada”

1.2 A eficacia horizontal dos direitos
fundamentais nas relagbes privadas
espanholas:

“O art. 53° n.1 “da constituicdo espanhola
estabelece em linhas gerais que:” Os direitos e
liberdades reconhecidos no capitulo Il do presen-
te titulo vinculam todos os Poderes Publicos”.

Partindo desse pressuposto, nota-se, clara-
mente, que o legislador espanhol atribui a titula-
ridade dos direitos fundamentais as autoridades
publicas, mas cabe enfatizar que em momento
nenhum o legislador excluiu da qualidade de
destinatarios desses direitos os individuos, ja
que nas relagdes entre particulares ndo deve
permeia s6 o principio da autonomia privada,
mas, também o direito fundamental a igualdade
e ndo-discriminacao.

Nessa esteira, ndo devemos esquecer 0
art.11 n°1 da Constitui¢do Espanhola que prima
entre os valores mais elevados pela igualdade e
o art.9 n°2 dessa mesma constitui¢ao que outorga
atribuicdo a todas as autoridades publicas para
promover condi¢des habeis para se estabelecer a
igualdade entre os individuos dos mais variados
grupos sociais de maneira real e eficaz. Forta-
lecem esse entendimento, as palavras de Juan
Maria Bilbao Ubillos, ao defender a aplicacio
horizontal dos direitos fundamentais nas relacdes
privadas, dizendo:

“Ciertamente El articulo 53.1 del Texto
Constitucional tan so6lo establece de mane-
ra expressa que los derechos fundamenta-
les vinculam a los poderes publicos, pero
elo no implica una exclusion absoluta de
outros posiblés destinatarios”

Para o doutrinador espanhol Freixes San-
juan, em seu livro a Constituicdo e dos direitos
fundamentais, Barcelona, 1992, é preceito
consagrado no ordenamento juridico espanhol,
o eficacia horizontal dos direitos fundamentais.

Registre-se que, evidentemente, que 0s
direitos fundamentais séo aplicados de maneira
diferenciada a cada relagdo privada, dai Drit-
twikung , defender uma aplicagdo casuistica ,
estabelecendo a ponderacdo dos direitos confli-
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tantes e dos interesses subjacentes numa linha
horizontal, com o que titula “julgamento de
razoabilidade”

1.3 Um breve Histérico sobre decisdes

gue consolidam a eficacia horizontal dos
direitos fundamentais nas relagbes entre
particulares no Tribunal Constitucional (TC)
e no Tribunal Supremo (TS) da Espanha:

No orgao de cupula da jurisdi¢do cons-
titucional ibérica, também foi consideravel a
influéncia provocada pelo Bundesverfassungs-
gericht. A eficacia entre particulares dos direitos
fundamentais comegou a ser analisada pela Corte
ainda em meados dos anos 80, quando duas
decisdes tomadas pelo Tribunal Constitucional
(TC) ergueram as balizas tedricas que norteariam
0 assunto na jurisprudéncia espanhola.

Em 1982, o litigio versava sobre uma
manifestacdo realizada por trabalhadores em
protesto contra a demissdo de uma funcionaria.
Eles se concentraram em frente a loja de frutas
em que laborava portando faixas pedindo sua
readmissdo, gritando palavras de ordem. Che-
garam inclusive a conclamar os passantes a ndo
entrar no estabelecimento, o que levou a natural
qgueda no movimento da clientela e perda de
produtos pereciveis.

O Tribunal Constitucional entendeu que:

nem a liberdade de pensamento nem o
direito de reunido e manifestagdo com-
preendem a possibilidade de exercer sobre
terceiros uma violéncia moral de alcance
intimidatorio, porque isso € contrario
a bens constitucionalmente protegidos
como a dignidade da pessoa e seu direito
a integridade moral (arts. 10 e 15 da Cons-
tituigdo espanhola), que ndo s6 os poderes
publicos devem respeitar, mas também os
cidad&os, de acordo com os artigos 9 e 10
da Norma Fundamental (STC 2/1982).

Dois anos mais tarde, a questdo de mérito
versava sobre a rejei¢ao, pelo o6rgdo eleitoral
competente, da candidatura de pessoas vincu-
ladas ao Conselho de Administragdo da Caixa
Econdmica (Caja de Ahorros) das Asturias. O
indeferimento baseara-se em precedentes que

inadmitiam a postulacéo eleitoral de servidores
governamentais.

O TC assinalou que a configuragdo do
Estado como Social culmina:

[...] una evolucion en la que la consecucion
de los fines de interés general no es absor-
bida por el Estado, sino que se armoniza
en una accion mutua Estado-Sociedad, que
difumina la dicotomia Derecho Publico-
Privado y agudiza la dificultad tanto de
calificar determinados entes, cuando no
existe una cualificacion legal, como de
valorar la incidencia de una nueva regu-
lacién sobre su naturaleza juridica.

En el campo de organizacion, que se el que
aqui interesa, la interpenetracion entre Estado
y Sociedad se traduce tanto en la participacion
de los ciudadanos en la organizacion del Estado
como en una ordenacién por el Estado de enti-
dades de caracter social en cuanto a su actividad
presenta un interés publico relevante.

O aspecto mais relevante do pronuncia-
mento em estudo, porém, foi de natureza pro-
cessual. Admitiu-se que, se por um lado existem
direitos que s6 podem ser invocados perante 0s
poderes publicos, por outro a vinculagao desses
poderes a Constituigao “se traduz em um dever
positivo de dar efetividade a tais direitos quanto
a sua vigéncia da vida social, dever que afeta ao
legislador, ao executivo e aos juizes e tribunais”.
Em conseqliéncia:

el recurso de amparo se configura como
un remedio subsidiario de proteccion de
los derechos y libertades fundamentales
cuando los poderes politicos han violado
tal deber. Esta violacion puede producirse
respecto de las relaciones entre parti-
culares cuando no cumplen su funcion
de restablecimiento de los mismos, que
normalmente corresponde a los Jueces y
Tribunales.

Segundo Bilbao Ubillos, as decisdes
mais significativas do TC — aquelas em que
se reconheceu de forma mais nitida a eficacia
entre particulares dos direitos fundamentais
— foram emitidas quase sempre em conflitos
de carater laboral. A STC 88/1985, em que se
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discutia a licitude de ato demissional imposto
a trabalhador que havia criticado publicamente
o funcionamento da empresa em que laborava,
foi “marcante na jurisprudéncia constitucional”.

O decisorio estabeleceu que o contrato
de trabalho “ndo implica, de modo algum, a
privagdo para uma das partes, o trabalhador, dos
direitos que a Constituicdo Ihe reconhece como
cidaddo, dentre outros o direito a expressar e
difundir livremente os pensamentos, idéias e
opinides”. E concluiu:

Ni las organizaciones empresariales
forman mundos separados y estancos,
respecto del resto de la sociedad, ni la
libertad de empresa que establece el art.
38 de la C.E., legitima el que quienes
prestan servicios en aquéllas por cuenta
y bajo la dependencia de sus titulares
deban soportar despojos transitorios o
limitaciones injustificadas de sus derechos
fundamentales y libertades publicas, que
tienen un valor central y nuclear en el
sistema juridico constitucional. Las ma-
nifestaciones de «feudalismo industrial»
repugnan al Estado social y democratico
de Derecho y a los valores superiores de
libertad, justicia e igualdad a traves de los
cuales ese Estado toma forma y se realiza
(art. 1.1).

Sobre o exercicio dos direitos fundamentais
no campo do direito obreiro, a STC 90/1997 pode
ser vista como um resumo da evolugao jurispru-
dencial do Tribunal Constitucional:

la jurisprudencia de este Tribunal ha
insistido reiteradamente en la plena efec-
tividad de los derechos fundamentales
del trabajador en el marco de la relacion
laboral, ya que ésta no puede implicar
em modo alguno la privacion de tales
derechos para quienes prestan servicios
en las organizaciones productivas, que
no son ajenas a los principios y derechos
constitucionales que informan el sistema
de relaciones de trabajo. [...] el ejercicio
de tales derechos unicamente admite
limitaciones o sacrificios en la medida
que se desenvuelve en el seno de una
organizacion que refleja otros derechos
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reconocidos constitucionalmente en los
arts. 38 y 33 CE y que impone, segun los
supuestos, la necesaria adaptabilidad para
el ejercicio de todos ellos”

Para o tribunal, portanto, do contrato de
trabalho se derivam “equilibrios e limitagdes
reciprocas” para ambas as partes, de sorte que
“também as faculdades organizativas empre-
sariais se encontram limitadas pelos direitos
fundamentais do trabalhador, ficando obrigado
o empregador a respeitd-los”. A limitagdo desses
direitos so seria admissivel se a propria natureza
do trabalho contratado implicar tal restri¢do,
aliada a um acentuado interesse empresarial; a
simples invocacdo do poder diretivo patronal ndo
basta para sacrifica-lo.

Por outro lado, na ATC 625/1987, a corte
constitucional espanhola estabeleceu que a
demissdo motivada pela realizacdo de trabalho
religioso (proselitismo, captagdo de voluntarios
para a igreja, etc.) por parte do obreiro, durante
periodo de inatividade laboral transitéria, ndo
representa violagéo aos direitos de ndo-discrimi-
nacdo, liberdade religiosa e livre expressédo do
pensamento, pois neste caso “lo que se sanciona
no es la realizacion en si de la actividad, sino el
perjuicio que ella ocasionaba en el proceso de
recuperacion de la capacidad para el trabajo del
demandante”.

No plano juridico civil, interessante caso
de 1995 faz-se digno de mencdo. Os recorren-
tes haviam feito uma doagdo de bens imoveis a
sua filha, mas depois intentaram procedimento
judicial objetivando a revisdo do ato por ingra-
tiddo. Sucede que a donataria, casada e mae de
dois filhos, iniciara relacionamento afetivo com
homem marroquino, e chegou a ponto de aban-
donar sua familia para viver com ele. Para os pais
(doadores), a humilhagdo gerada pela situagéo
era causa suficiente para o reconhecimento da
ingratid&o.

As instancias inferiores rejeitaram o
pleito, ao argumento de que a atitude dos pais
demonstrara intolerancia e racismo, vez que a
gravidade da conduta por eles apontada residia
essencialmente no fato de o amante ser de origem
“magrebi”. O Tribunal Supremo manteve tal opi-
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nido, aduzindo que a insisténcia dos recorrentes
em enfatizar este fato provava que agiam “com
apoio em componentes claramente xen6fobos,
contrarios a dignidade da pessoa humana e ao
principio da igualdade perante a lei”.

Em decisdo polémica, o Tribunal Cons-
titucional manteve, na STC 73/1985, decisum
prolatado pelo Tribunal Supremo e negou recurso
de amparo manejado por pessoa que tivera sua
entrara proibida em um cassino. O recorrente
fundamentara seu pedido no art. 14 da Constitui-
¢éo, morada do principio da igualdade, que, em
sua Otica, lhe asseguraria o direito de ingressar na
casa de jogo. O TS havia decidido que o caso nao
era de violacdo a direito fundamental, pois que
a admissdo de ndo-socios dependia do consen-
timento dos encarregados do estabelecimento.

O TC considerou que a proibicdo de acesso
é decisdo adotada por particulares com base em
fundadas suposi¢des, ndo se podendo nela vis-
lumbrar uma violagdo ao principio da igualdade,
ja que “constitui uma atividade protetiva dos
interesses da propria entidade privada”. Avaliou,
outrossim, que 0s cassinos sdo entidades “sobre
as guais ndo se pode predicar aos cidaddos um
direito ilimitado de livre acesso”.

Bilbao Ubillos demonstrou preocupacao
com 0s impactos negativos da decisdo. Soa
procedente seu argumento de que

[...] o direito de admissdo que o pro-
prietario pode invocar na defesa de seus
interesses econdmicos nao pode amparar
uma politica sistematica de discriminacao
racial por parte dos estabelecimentos
abertos ao publico.

Com apoio na doutrina de J. Alfaro pon-
dera que:

quem abre um lugar publico afirma sua
vontade de contratar, em principio, com
quem quer que aceite seus pregos e
condi¢des de venda; a abertura do local
implica, a0 menos, a renuncia a selecionar
a clientela sobre bases individuais.

Mais recentemente, o Tribunal Constitucio-
nal, na apreciacdo de outro recurso de amparo,
firmou posi¢@o no sentido de que o ato de banir
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socio de cooperativa € suscetivel a plena cogni-
¢ao judicial, e que a submissao do mérito e da le-
gitimidade desse ato a revisdo pelo Judicidrio ndo
fere o direito fundamental de auto-organizacéo
que assiste a tais entidades.

Certo sbécio cooperativista fora expulso
por desancar verbalmente os integrantes da
Junta Diretiva da mesma, acusando-os de estar
lucrando as custas da referida associagdo. Incon-
formado, promoveu acdo que mereceu guarida
nas instancias de base, que consideraram que sua
falta ndo era de gravidade passivel de extrusdo. A
cooperativa recorreu ao TC alegando violagdo ao
direito fundamental de associagdo reconhecido
no art. 22 da Constituicéo.

Na STC 96/1994, o tribunal rechacou o
amparo. A argumentagdo contida no decisorio
levou em conta que a expulsdo implicava “ndo
apenas a simples perda da condig¢do de sécio
ou membro da cooperativa, sendo também dos
direitos de contetido econdmico inerentes a tal
condi¢do”. Destacou-se, ainda, que esse “sig-
nificativo prejuizo econémico” justificava que
os tribunais possuissem “uma plena cogni¢ido”
desses atos. A liberdade estatutaria que permite a
tais entidades se auto-regularem ndo resulta que
as sangoes por elas aplicadas fiquem ao abrigo de
ter suas causas judicialmente apreciadas.

Segundo Ignacio Gutiérrez Gutiérrez, a
ndo-instrumentalizagdo do ser humano é tema
que tem permitido ao Tribunal Constitucional
prolatar notdveis decisdrios, mormente no que
respeita a dignidade da pessoa humana. Dentre
as importantes conclusdes a que chegou a corte,
destaca:

a) a pessoa ndo pode ser patrimonializada; é
sujeito, ndo objeto de contratos patrimoniais
(STC 212/1996);

b) o trabalhador ndo pode ver subordinada sua
liberdade pela sua consideracédo de “mero fa-

tor de producdo” ou “mera forca de trabalho”
(STC 192/2003);

C) a pessoa ndo pode ser, enquanto tal, mero
instrumento de diversdo e entretenimento
(STC 231/1998);

d) a pessoa é convertida em mero objeto nos
casos de agressdo sexual (STC 53/1985 e
STC 224/1999);
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e) a dignidade impde que a assungdo de com-
promissos e obrigagdes tenha em conta a
vontade do sujeito, ao menos quando sdo de
transcendéncia peculiar, como a maternidade
(STC 53/1985); do mesmo modo, a dignidade
da pessoa humana impde que seja reconheci-
da ao sujeito a possibilidade de participar de
processos judiciais nos quais se lhe atribuem
responsabilidades penais, sem que figure
como mero objeto desses procedimentos
(STC 91/2000).

A guisa de conclusio, o que exsurge claro
da analise dos precedentes ora transcritos ¢ que
o Tribunal Constitucional, desde os anos 80, ndo
tem se furtado a proclamar a eficécia inter priva-
tos dos direitos fundamentais regulamentados na
Constituicdo espanhola, seja em sede de litigios
trabalhistas, seja em conflitos civis.

No que tange a0 modo como se da essa
incidéncia, todavia, existe alguma vacilacdo na
jurisprudéncia da alta corte, que em algumas
ocasides parece se inclinar a favor da eficacia
direta, e em outras demanda a mediag&o estatal.
O problema é agravado porque inexiste, até
0 presente momento, qualquer manifestacdo
expressa da corte sinalizando a adogdo da Mit-
telbare, da Unmittelbare Drittwirkung ou de
qualquer outra teoria.
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