Artigo

CRIMES DE PESCA NO PANTANAL: DE QUEM
E A COMPETENCIA PARA LEGISLAR?

Fabio Marques Barbosa!
Lamartine Ribeiro?
José Manfroi®

RESUMO: Fundamentado nos preceitos Cons-
titucionais, o presente artigo teve a intencédo de
investigar a competéncia da defesa do bioma
Pantanal em territério sul-mato-grossense. Foi
constatado, que alguns principios constitucio-
nais ndo estdo sendo obedecidos. Entretanto, a
pesquisa ndo proporcionou uma resposta precisa
a indagacdo inicial. Dessa forma, fez-se neces-
sario uma constru¢do de raciocinio baseado na
hermenéutica constitucional, com referéncia as
atuais concepgoOes sobre a matéria, alcangando,
assim, uma possibilidade de resposta ao ques-
tionamento.
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ABSTRACT: Based on the Constitutional pro-
visions, this article was intended to investigate
the competence of the defense of the Brazilian
Pantanal, located in the state of Mato Grosso
do Sul. It was found that some constitutional
principles are not being obeyed. However, the
research did not provide a precise answer to the
initial inquiry. As consequence, it was necessary
to build na argument based on constitutional
hermeneutics, with reference to the current un-
derstanding of the matter, achieving a possibility
to anwer the question.
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Introducéo

O Pantanal sul-mato-grossense ¢ a maior
area alagavel do mundo. E considerado um
grande delta interno e um grandioso santuario
ecologico, onde se acumulam as dguas da bacia
do Rio Paraguai, originando uma enorme diversi-
dade de fauna e flora. O turismo contemplativo e
a pratica da pesca trazem, todos os anos, milhares
de pessoas do Brasil e do mundo. No meio desse
santudrio, assenta-se Corumba, que segundo a
lingua tupi-guarani (curupah), significa “lugar
distante”. Banhado pelo rio Paraguai e por
alguns afluentes do Estado de Mato Grosso do
Sul, o municipio ¢ um atrativo turistico, sendo
a exploracdo da pesca um fator importante para
a sua economia.

A fiscalizag@o das aguas pantaneiras, pre-
dominantemente de interesse da Unié&o, é reali-
zada pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA)
e pela Policia Militar Ambiental do Estado de
Mato Grosso do Sul, através de convénio.

Os enquadramentos legais diante de um
ato ilicito de pesca s@o baseados nas legislagdes
federal e estadual. De acordo com a gravidade
da infragdo, sdo imputadas ao autor da ilicitude
san¢Oes administrativas ou penais: estas seguem
a tipificagdo constante na Lei 9.605/98 (Lei dos
Crimes Ambientais) e aquelas, além do Decreto
6.514/08, as legislacdes estaduais. Todavia, para
a maioria dos delitos ambientais, a tipificagdo
constante na Lei 9.605/98 necessita da comple-
mentacdo de outras normas federais, estaduais
ou municipais, dependendo da predominancia
da competéncia constitucional. Essas normas
complementadas sdo denominadas normas pe-
nais em branco.

A questdo em estudo no presente artigo &,
entdo, analisar as normas em vigor no tocante
aos crimes de pesca cometidos no Pantanal,
para, ao final, tentar apontar a quem compete
legislar sobre a matéria, observando se os prin-
cipios norteadores do direito ambiental estdo
sendo respeitados. Para isso, serdo apresentados
topicos sobre os fundamentos da lei de pesca, a

competéncia legislativa em matéria ambiental,
as normas penais em branco, o poder de policia
do estado e a legislagdo pesqueira vigente.

Embora esta seja uma discussao com pouca
jurisprudéncia e escassos posicionamentos dou-
trinarios, ela é bastante relevante para o universo
académico, e para a populacéo regional, sobretu-
do devido a iminente reforma na legislagéo pes-
queira do Estado, o que certamente, importard na
transformacao das vidas daqueles que dependem
da exploracdo desses recursos naturais.

1. Fundamentos da lei de pesca

Para que seja dada efetividade a protecdo
da natureza, o legislador brasileiro utiliza-se,
além da tutela constitucional, da tutela civil,
administrativa e penal.

A Constitui¢do Federal, em seu art. 225,
§ 3°, estabelece que as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeita-
rdo aos infratores, pessoas fisicas ou juridicas,
san¢des penais e administrativas, independente
da obrigacdo de reparar os danos causados.

Tratando-se de crime de pesca, foram
sancionados trés artigos da Lei 9.605/98 (lei dos
crimes ambientais), que embora relevantes, tém
sua eficacia contestada, devido ao grande indice
de reincidéncia. Tais dispositivos, doravante
analisados, protegem de forma expressa a fauna
ictiologica* e tipificam condutas que caracte-
rizam a pratica da pesca predatdria, prevendo
penas restritivas de liberdade ou de direitos,
cumuladas ou ndo com multas.

E preciso evidenciar que, embora exista
previsdo legal para a aplicacdo de penas res-
tritivas de liberdade, cumuladas ou ndo com a
pecuniaria, as penas aplicadas no Direito Penal
Ambiental, na pratica, acabam sendo restritivas
de direitos, em observancia ao disposto no art.
7°, 1, da Lei 9.605/98, que prevé a substitui¢do
quando aquelas ndo ultrapassarem quatro anos.
Como s&o poucos 0s casos em que a pena alcan-
¢a quatro anos de detencdo e, normalmente, no
Brasil, as penas sdo aplicadas no minimo legal,
dificilmente, alguém tera sua liberdade cerceada
por uma ilegalidade ambiental.
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Ao lado dos dispositivos até aqui mencio-
nados, existem ainda outros, na esfera Estadual,
que suplementam a legislacdo Federal e regu-
lamentam os procedimentos administrativos,
como o estabelecimento de cota de pescado, o
tamanho minimo das espécies para a captura, o
periodo de defeso®, etc., que devem ser aplica-
dos observando normas diretivas peculiares ao
Direito Ambiental.

2. Tipo penal aberto

Em observancia aos principios constitucio-
nais da reserva legal ou do contraditorio, € con-
signado ao agente o direito de se defender. Por
esse motivo, em tese, as normas penais devem
descrever completamente todas as caracteristicas
do fato tipico. Todavia, as condutas lesivas ao
meio ambiente, que possuem formas multiplas e
mudam freglientemente, nem sempre permitem
uma descricdo direta e objetiva, como ocorre nos
delitos comuns.

Para Heleno Claudio Fragoso (1958),
alguns tipos penais ndo descrevem de forma
expressa ou completa a transgressdo do agente
delituoso, dependendo da violagdo de normas
especiais que o tipo pressupde. Dessa maneira,
a ilicitude deve ser estabelecida pelo juiz, que
verificara se houve ou ndo a transgressao das
normas que a incriminago pressupde.

Por esse e por outros motivos, temas re-
ferentes aos tipos penais ambientais sdo ampla-
mente discutidos pela doutrina. Por serem, algu-
mas vezes, demasiadamente abertos, recorre-se,
em muitos casos, as normas penais em branco.

3. Normas penais em branco

E através de ato administrativo emanado
de 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMAS
que melhor se protegera o meio ambiente. Estes
orgdos definem os locais, periodos e condigdes
em que 0s recursos naturais devem ser explora-
dos de forma sustentavel.

Como anteriormente mencionado, em
determinados momentos, a lei faz remissoes da
norma a outros dispositivos, para que as com-
plementem, devido a sua complexidade técnica.

Para Fernando Capez (2003), tais normas,
denominadas normas penais em branco, sdo
dispositivos nos quais o preceito secundario (co-
minacao da pena) esta completo, permanecendo
indeterminado o seu contetido. “Trata-se, portan-
to, de uma norma cuja descri¢do da conduta esta
incompleta, necessitando de complementacao
por outra disposicdo legal ou regulamentar” (p.
32). O autor classifica-as em “sentido lato ou
homogéneas; sentido estrito ou heterogéneas;
norma penal em branco ao avesso” (p. 32).

Segundo Arthur Migliari Junior (2003),
normas penais em branco sdo aquelas que ndo
possuem conteudo incriminador por si so, exi-
gindo complementagdo por outra norma juridica,
como a edicdo de uma lei, um decreto, um regu-
lamento, uma portaria de determinado Departa-
mento do Estado, etc., a fim de que possam ser
aplicadas ao fato concreto.

Analisando especificamente os artigos
34 e 35 da Lei 9.605/98, observa-se que o tipo
penal é remetido a outros dispositivos, que re-
gulamentarao tais condutas. A expressdo “auto-
ridade competente”, que regulamentara a pesca,
por exemplo, se refere ao IBAMA ou ao 6rgio
estadual que desempenhe fungdes delegadas.

Assim, essa complementagdo ndo ofende o
principio da reserva legal. Entretanto, um ébice
que, eventualmente, poderia ser suscitado contra
essa afirmac@o, seria a disposi¢ao estampada no
art. 22, inciso |, da Carta Constitucional. Confor-
me esse artigo, compete privativamente a Unido
legislar sobre direito penal. Nessa esteira, atos
emanados de autoridade estadual ndo deveriam
integrar os preceitos incriminadores de normas
penais em branco, ou amparar juizo valorativo
referente a elementos normativos, sob pena de
inconstitucionalidade formal. Porém, os mencio-
nados atos estaduais ou municipais ndo inovam o
direito penal e nem criam novas condutas tipicas.
Sdo, na verdade, uma disposicdo meramente
complementar.

4. Competénciaem matéria ambiental

A Constitui¢ao de 1988 adotou como forma
de Estado o federalismo?, determinando a capital
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federal em Brasilia. A organizacdo politico-
administrativa compreende a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdbnomos nos termos da Constituicdo Federal.
Essas entidades federativas se manifestam sobre
a mesma populacdo e sobre 0 mesmo territorio,
e, por esse motivo, a reparticdo de competén-
cias entre os entes governamentais constitui um
dos nucleos fundamentais do Estado Federal
Brasileiro e um dos temas mais conflituosos em
matéria ambiental.

José Afonso da Silva (2007), considera
gue a “competéncia é a faculdade juridicamente
atribuida a uma entidade ou a um 6rgdo ou agente
do Poder Publico para emitir decisoes. [...] sdo
as diversas modalidades de poder de que se ser-
vem os Orgdos ou entidades estatais para realizar
suas fungdes” (p. 71). A autonomia federativa,
segundo o autor, “assenta-se em dois elementos
basicos: a existéncia de 6rgdos governamentais
proprios e a posse de competéncias exclusivas”.

(p- 72)

De acordo com o magistério de Alexandre
de Moraes (2004), o principio geral que norteia a
reparticao de competéncias é o da predominancia
do interesse. Ele explica:

Pelo principio da predominancia do inte-
resse, a Unido cabera aquelas matérias e
questdes de predominancia do interesse
geral ao passo que aos Estados referem-
se as matérias de predominante interesse
regional, e aos Municipios concernem os
assuntos de interesse local. Em relagdo
ao Distrito Federal, por expressa dispo-
si¢do constitucional (CF, art. 32, § 1°),
acumulam-se, em regra, as competéncias
estaduais e municipais, com a excec¢éo
prevista no art. 228, X VII, da Constitui¢do.
(p. 290)

Adotando o referido principio, o legislador
constituinte estabeleceu quatro pontos basicos
no regramento constitucional para a divisdo
de competéncias administrativas e legislativas
(MORAES, 2004):

1. Reserva de campos especificos de compe-
téncia administrativa e legislativa:

Unido — Poderes enumerados (CF, arts,
21 e 22);

Estados — Poderes remanescentes (CF,
art. 25, § 1°);

Municipio — Poderes enumerados (CF,
art. 30);

Distrito Federal — Estados + Municipios
(CF, art. 32, § 1°)

2. Possibilidade de delegacao (CF, art. 22,
paragrafo tinico) — Lei complementar fe-
deral podera autorizar os Estados a legislar
sobre questdes especificas das matérias de
competéncia privativa da Unido.

3. Areas comuns de autuaco administrativa
paralela (CF, art. 23).

4. Areas de autuacio legislativa concorrente
(CF, art. 24). (p. 291)

Em relagdo a classificagdo das compe-
téncias, FERREIRA (2007), posiciona-se da
seguinte forma:

I - Quanto a natureza:

a) executivas: reserva a determinada es-
fera do poder o direito de estabelecer e
executar diretrizes, estratégias e politicas
relacionadas ao meio ambiente;

b) administrativas: traz o sentido de imple-
mentacao e fiscalizagao, ou seja, remete
ao exercicio do poder de policia pelas
entidades federativas com o proposito
de proteger e preservar o meio ambiente;

c) legislativa refere-se a capacidade outor-
gada a um ente da Federag&o para legislar
sobre questdes referentes a tematica
ambiental.

IT — Quanto a extensao:

a) exclusivas: exclui os demais entes fe-
derativos do seu exercicio;

b) privativa: embora seja também espe-
cifica de determinado nivel de governo,
admite delegacdo ou suplementariedade;

¢) comum: também denominada cumu-
lativa ou paralela, é exercida de forma
igualitaria por todos os entes que com-
poem a Federacio;

d) concorrente: prevé a possibilidade de
disposi¢do sobre determinada matéria
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por mais de um ente federativo, havendo
entretanto, uma primazia por parte da
Unido quanto a fixagdo de normas gerais;

e) suplementar: indica a possibilidade de
edi¢do de normas que pormenorizem
normas gerais existentes ou supram a
sua auséncia ou omissao. (p. 204-206)

Posto isso, pode-se dizer que compete a
Unido a elaboragdo de normas gerais, restando
aos demais entes politicos a especificagdo das
condutas, observando-se a realidade local.

5. Conflitos de competéncias

A distancia do poder central e uma possivel
disputa pelo poder entre os 6rgdos ambientais,
muitas vezes, podem gerar dificuldades na apli-
cagéo das normas em casos concretos. Essas
dificuldades tém influéncia direta no que se refere
a reparticdo de competéncias. Sdo invocados,
entdo, os principios constitucionais, a doutrina
e a jurisprudéncia, para estabelecer a predomi-
nancia das normas.

Para Fernando Capez (2003), ha conflito
quando duas ou mais normas pretendem regula-
mentar, aparentemente, 0 mesmo fato. No entan-
to, apenas uma delas acaba sendo aplicada. Para
0 autor, o caso fica configurado com a presenga
dos seguintes elementos:

a) unidade do fato (ha somente uma infragéo
penal);

b) pluralidade de normas (duas ou mais
normas pretendendo regula-lo);

¢) aparente aplicacdo de todas as normas a
espécie ( a incidéncia de todas é apenas
aparente);

d) efetiva aplicacdo de apenas uma delas
(somente uma ¢ aplicavel, razao pela qual
o conflito ¢ aparente). (p. 67)

Freitas (2007) estabelece alguns posicio-
namentos nas situa¢des mais comuns:

Em principio: a) quando a competéncia for
privativa da Unido, a eventual fiscalizagdo
de 6rgdo estadual ou municipal com base
na competéncia comum de protecdo ao

meio ambiente ndo retira a prevaléncia fe-
deral; b) quando a competéncia for comum
(por exemplo, preservacdo de florestas),
deve ser verificada a existéncia ou nao de
interesse nacional, regional ou local e, a
partir dai, definir a competéncia material
(por exemplo, a devastagdo de grandes
proporgdes na Serra do Mar configura
interesse federal, em face do contido no
art. 225, § 4°, da Constituigdo Federal); c)
quando a competéncia for do Estado, por
ndo ser a matéria privativa da Unido ou do
Municipio (residual), a ele cabe a pratica
dos atos administrativos pertinentes, como
fiscalizar ou impor sangdes (por exemplo,
controle da pesca em rio municipal); d) no
mar territorial a fiscalizagdo cabe a Capita-
nia dos Portos, do Ministério da Marinha;
e) cabe ao Municipio atuar apenas em
carater supletivo quando a matéria for do
interesse comum e houver acdo federal
ou estadual; f) cabe ao Municipio atuar
privativamente quando a matéria for do
interesse exclusivo local (por exemplo,
poda de arvores nas vias publicas). (p. 80)

FERREIRA (2007), assinalando também
normas conflitantes, aponta trés possibilidades
de analise:

a) pode ocorrer que, mesmo observando 0s
seus campos de atuacdo, Unido e Estados
legislem de forma conflitante. Nesse caso,
entende-se que devera predominar a regra
mais restritiva, uma vez que se busca a
satisfagdo de um interesse publico; b)
uma segunda possibilidade consiste na
inobservancia dos limites constitucionais
impostos ao exercicio da competéncia
concorrente. A invasao do campo de atua-
cao alheio implica a inconstitucionalidade
da lei, seja ela federal, seja ela estadual;
¢) finalmente, pode ainda o conflito entre
leis resultar da impossibilidade de definir
precisamente 0 que SA0 normas gerais e
normas especiais. Tais conflitos devem ser
solucionados tendo por base o principio
in dubio pro natura, devendo prevalecer
a norma que melhor defenda o direito
fundamental tutelado, ou seja, 0 meio
ambiente. (p. 215).
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Observa-se, segundo a autora, que, sendo
a norma mais restritiva ao homem, ela sera mais
benéfica ao meio ambiente, devendo assim, ter
prevaléncia diante da norma mais permissiva.

6. O pantanal mato-grossense e o
conflito de competéncias

A regido do Pantanal ocupa uma area
aproximada de 250 mil km?, formando a maior
planicie inundavel do planeta, localizada em
territorio brasileiro, argentino, boliviano e pa-
raguaio. Considerado um patrimonio nacional
e constituido por rios de interesse da Unido e
dos estados de Mato Grosso e Mato Grosso do
Sul, o Pantanal ocupa uma area de 138 mil km?,
distribuido entre estes dois estados.

O fato de constituir um patriménio nacional
deixa explicito o interesse da Unido em tutelar
tal ecossistema. Porém, o Pantanal, como outros
patrimonios nacionais, ainda ndo possuem uma
legislacdo propria para a sua protecao.

O art. 225, da Constitui¢do Federal, impde
ao Poder Publico o dever de defender e preservar
0 meio ambiente, tomando todas as medidas
para assegurar a efetividade da tutela ambiental.
Cada ente federado devera atuar respeitando os
limites de sua competéncia. Como evidenciado,
ha casos excepcionais, em que a competéncia
administrativa comum poderd ser exercida por
um ente distinto daquele que editou a norma.

A Carta Magna traz dispositivos que enu-
meram os bens pertencentes aos entes federados,
distribuidos da seguinte forma:

Art. 20. Sdo bens da Unido:

[.]

Il — os lagos, rios e quaisquer correntes
de 4gua em terrenos de seu dominio, ou
que banhem mais de um Estado, sirvam de
limites com outros paises, ou se estendam
a territorio estrangeiro ou dele provenham,
bem como os terrenos marginais e as
praias fluviais;

]

Art. 26. Incluem-se entre os bens dos
Estados:

102

I — as aguas superficiais ou subterraneas,
fluentes, emergentes e em depdsito, res-
salvadas, neste caso, na forma da lei, as
decorrentes de obras da Unido;

[.]

Art. 225. Todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial
a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geragdes.

[.]

§ 4°. A Floresta Amazoénica brasileira, a
Mata Atlantica, a Serra do Mar, o Pantanal
Mato-Grossense ¢ a Zona Costeira sdo
patrimdnio nacional, e sua utilizagdo far-
se-a, na forma da lei, dentro de condigdes
que assegurem a preservacdo do meio
ambiente, inclusive quanto ao uso dos
recursos naturais.

[.]

Dessa forma, é notéria a constatagdo de
que o Pantanal é um patrim6nio nacional, per-
manecendo, assim, o interesse da Unido em sua
tutela, embora seja permitido aos Estados de
Mato Grosso e Mato Grosso do Sul suplementar
a legislacéo federal.

7. Legislacédo vigente

Como registrado, além da lei 9.605/98 e
demais normas federais, existem, no Estado de
Mato Grosso do Sul, outros dispositivos que
suplementam a legislacdo federal, seja para
regulamentar a pesca no Estado ou para atribuir
sancOes administrativas pela pratica da pesca
ilicita.

O Decreto n°® 5.583, de 16 de novembro de
2005, autoriza o IBAMA a estabelecer normas
para a gestdo do uso sustentavel dos recursos
pesqueiros. O art. 93, da Constituicdo do Estado
de Mato Grosso do Sul, atribui a mesma compe-
téncia a SEMAC?, na esfera estadual. Vinculada
a essa Secretaria, foi instituido, no ano de 2007,
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pelo Decreto n® 12.231/2007, 0o IMASUL*, com
a finalidade de coordenar e executar a politica
de meio ambiente em todo o territorio do Estado
de Mato Grosso do Sul e fazer cumprir as legis-
lagdes federal e estadual sobre essa atividade.

Para praticar a pesca no Estado de Mato
Grosso do Sul, além dos dispositivos ja comen-
tados, o pescador, residente ou ndo no estado,
devera se atentar para as seguintes normas:

*  Decreto-lei 221, de 1967, Cddigo de
Pesca: dispde sobre a protecdo e esti-
mulos a pesca e da outras providéncias.

*  Decreton® 6.514/2008: dispde sobre a
especificacdo das sangdes aplicaveis as
condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente.

e LeiEstadual n®3.329, de 19 de Dezem-
bro de 2006: estabelece normas para a
exploracdo de recursos pesqueiros no
Estado de Mato Grosso do Sul.

e Decreto Estadual n°® 11.724, de 05 de
novembro de 2004.

* As portarias do IBAMA, que fixam
anualmente o periodo de proibi¢do da
pesca e dao outras providéncias para
todo territorio nacional, como cota e
tamanho minimo para a captura das
espécies, local e petrechos permitidos
para a pesca, etc.

* Asresolugdes da SEMAC, que fixam
anualmente o periodo de proibicdo da
pesca e ddo outras providéncias para
todo territério do Estado de Mato
Grosso do Sul, como cota e tamanho
minimo para a captura, locais e perio-
dos permitidos para a pesca, etc.

Devido a complexidade das normas e
a necessidade de complementacdo destas, se
nota, constantemente, alguns conflitos entre as
legislagdes federal e estadual, principalmente no
tocante a regulamentagdo das cotas, petrechos
permitidos e tamanho minimo para a captura.

Impende destacar que a cota de captura
permitida aos pescadores amadores no Estado
de Mato Grosso do Sul, até julho de 1995, foi
equivalente a cota estabelecida pela legislagdo
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federal, que era de 30kg e mais um exemplar. O
Estado passou a adotar, a partir dai, cotas mais
restritivas, reduzindo-as progressivamente. Tal
procedimento fez com que o turismo de pesca,
segundo a Embrapa®, sofresse uma acentuada
evasdo. Com isso, a partir de 2004, a cota es-
tadual igualou-se novamente a federal - 10kg e
mais um exemplar (Portaria IBAMA n° 30, de
23 de maio de 2003). No ano de 2006, a cota foi
estabelecida com dois exemplares (um de couro
e um de escama) voltando a ser equiparada no
ano seguinte.

Para demonstrar o conflito das normas re-
gulamentadoras federal e estadual, duas tabelas
sdo apresentadas abaixo. Em pleno vigor, esta
portaria e decreto fixam o tamanho minimo das
espécies para a captura nos rios da Bacia do
Paraguai, no Estado de Mato Grosso Sul.

NOME COMUM NOME CIENTIFICO TAMANHO

MINIMO

Armado Pterodoras granulosus 35cm
Barbado Pinirampus pirinampu 60 cm
Corvina Plagioscion spp 30 cm
Curimat, sabalo Prochilodus lineatus 38 cm
Dourado Salminus brasiliensis 65 cm
Jau Zungaro zungaro 95 cm
Jurupensen Surubim cf. lima 35cm
Jurupoca Hemisorubim platyrhynchos 40 cm
Pacu caranha, pacu Piaractus mesopotamicus 45 cm
Pati Luciopimelodus pati 65 cm
Piau- agu, boga Leporinus macrocephalus 38cm
Piau verdadeiro, piau Leporinus aff obtusidens 25cm
Piau verdadeiro, piau Leporinus aff elongatus 30 cm
Piraputanga Brycon hilarii 30 cm
Surubim, cachara Pseudoplatystoma.fasciatum 80 cm
Surubim, pintado Pseudoplatystoma coruscans 85 cm

(PORTARIA IBAMA N° 3, DE 28 DE FEVEREIRO DE 2008)

NOME COMUM NOME CIENTIFICO TAMANHO
MINIMO

Jau Paulicéia luetkeni 95 cm
Pintado Pseudoplaystoma coruscans 85cm
Cachara Pseudoplaystoma fasciatum 80 cm
Dourado Salminus maxilosus 65cm
Pacu Piractus mesopotamicus 45cm
Curimbata Prochilodus lineatus 38cm
Piau-ugl Leporinus sp 38cm
Barbado Pinirampus pirinampu 60 cm
Piraputanga Brycon Microlepis 30cm

(DECRETO ESTADUALN® 11.724, DE 05 DE NOV DE 2004)

Acompanhando as tabelas acima, facilmen-
te se constata que na Portaria do IBAMA existem
04 (quatro) espécies de peixes ndo tabelados no
Decreto Estadual. Isso permite que os pescadores

103



BARBOSA, F. M. - RIBEIRO, L. - MANFRO], J.

capturem tais espécies em qualquer tamanho,
pois a Policia Militar Ambiental do Estado de
Mato Grosso Sul segue apenas o Decreto Estadu-
al, um equivoco danoso para a fauna ictiologica
pantaneira.

8. Do poder de Policia do Estado

Para dar efetividade as normas ambien-
tais, o poder publico utiliza-se do poder de
policia. Com tal prerrogativa, o Estado garante
a preservacdo da ordem publica, limitando o
exercicio dos direitos individuais em beneficio
da coletividade.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2006) aduz
que “o fundamento do poder de policia € o princi-
pio da predominancia do interesse publico sobre
o particular, que da a Administragao posigdo de
supremacia sobre os administrados”. (p. 126)

Nesse passo, ¢ através do poder de policia
que os orgaos fiscalizadores ambientais, efetiva-
mente, garantem a tutela do meio ambiente. Esse
poder se manifesta através das licencas, permis-
soes, proibigdes, autorizagdes ¢ fiscalizagdes.

Sobre o tema, segue a licdo de Toshio
Mukai (2004):

O poder de policia, police power, em
sentido amplo, compreende um sistema
total de regulamentacéo interna, pelo qual
o Estado busca ndo so6 preservar a ordem
publica, sendo também estabelecer para
a vida de relagdes dos cidaddos aquelas
regras de boa conduta e de boa vizinhanga
que se supdem necessarias para evitar con-
flitos de direitos e para garantir a cada um
0 gozo ininterrupto de seu proprio direito,
até onde for razoavelmente compativel
com o direito dos demais. (p. 89)

Posto isto, denota-se que o poder de poli-
cia possui trés fun¢des: preventiva, repressiva e
fiscalizadora.

Como analisado, o Pantanal é constituido
por rios de interesse da Unido e dos Estados de
Mato Grosso e Mato grosso do Sul. As aguas de
interesse da Unido, teoricamente, deveriam ser
fiscalizadas por o6rgdos federais e, as de instancias

estaduais, pelos respectivos aparelhos regionais.
Todavia, considerando as dificuldades de infra-
estrutura, a falta de agentes e principalmente
a grande 4rea a ser fiscalizada, sobretudo em
territorio sul-mato-grossense, tal fiscalizagdo, no
tocante a pesca, ¢ efetuada através de convénio
entre o IBAMA e a Policia Militar Ambiental do
Estado de Mato Grosso do Sul.

9. Delitos de pesca

A objetividade juridica dos dispositivos
constantes na Lei de Crimes Ambientais, referen-
tes a pesca, esta na tutela do equilibrio ecoldgico,
tendo como sujeito passivo toda a coletividade.
Trata-se de crimes formais®, salvo melhor juizo,
pois o tipo penal ndo exige a producédo do resul-
tado para a consumacdo do delito, embora seja
possivel a sua ocorréncia.

Transcrevendo os aduzidos dispositivos,
in verbis, se tem:
Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca
seja proibida ou em lugares interditados
por 6rgdo competente:

Pena - deteng@o de um ano a trés anos
ou multa, ou ambas as penas cumulati-
vamente.

Paragrafo tinico. Incorre nas mesmas
penas quem:

| - pesca espécies que devam ser preserva-
das ou espécimes com tamanhos inferiores
aos permitidos;

IT - pesca quantidades superiores as
permitidas, ou mediante a utilizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos
ndo permitidos;

III - transporta, comercializa, beneficia ou
industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagdo de:

| - explosivos ou substancias que, em
contato com a agua, produzam efeito
semelhante;

II - substancias toxicas, ou outro meio
proibido pela autoridade competente:
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Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, consi-
dera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou
capturar espécimes dos grupos dos peixes,
crustaceos, moluscos e vegetais hidrébios,
suscetiveis ou ndo de aproveitamento
econdmico, ressalvadas as espécies ame-
acadas de extingdo, constantes nas listas
oficiais da fauna e da flora.

Importa mencionar a admissibilidade do
crime tentado, pois a pesca poderia ndo ocorrer
por circunstancias alheias a vontade do agen-
te.

O nucleo do tipo ¢ pescar e o elemento
subjetivo das condutas tipicas € o dolo, que
consiste na vontade livre e consciente de pescar,
utilizando-se dos meios ilicitos ou em desacordo
com as normas regulamentares.

Consideragoes finais

Especificamente, este trabalho se limitou a
apresentar apenas os fundamentos da tutela da
ictiofauna pantaneira, discorrendo sobre o art.
225, § 3° da Carta Maior e artigos 34 e 35, da
Lein® 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais).

Tratou-se da competéncia constitucional
em matéria ambiental e de sua reparti¢do entre os
entes federados de forma sintetizada. Em termos
gerais, foi registrado que tal reparti¢do, segundo
posicionamentos doutrinarios, devera obedecer
a predominancia do interesse, sendo o interesse
geral de competéncia da Unido, o interesse re-
gional de competéncia dos Estados membros e o
interesse local de competéncia dos municipios.

Notou-se que a competéncia privativa da
Unido néo é absoluta, podendo os Estados legis-
larem em matérias especificas enumeradas pela
Constituigdo, desde que haja Lei complementar
nesse sentido.

Observou-se que pertence ao estado-mem-
bro o “poder-dever” de editar dispositivos regu-
lamentares, completando as normas penais em
branco e disciplinando a protecdo da natureza ou
a exploracdo e utilizagdo dos recursos naturais.
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Exercendo o poder de policia ambiental, cabe
a ele adotar as medidas tendentes a combater a
poluicdo e preservagdo do meio ambiente. Cabe
ressaltar que ndo ha duvida quanto a constitucio-
nalidade ou a juridicidade das normas estaduais
ou municipais que complementem as normas
penais em branco ou fundamentem o juizo va-
lorativo dos elementos normativos, desde que
tal complementagdo seja mais benéfica a natu-
reza. Entretanto, ndo raras vezes, duas ou mais
normas, em pleno vigor, podem regulamentar a
mesma conduta tipica, se apresentando de forma
conflituosa.

Assim, para a aplicagdo da norma ao caso
concreto, o aplicador da sangdo se recorre aos
principios constitucionais para definir como
proceder. Um desses principios norteadores,
como visto, é o da predominancia da norma mais
restritiva a agdo humana. Porém, o mencionado
preceito ndo estd sendo lembrado em pleno
patrimonio nacional. Tentar-se-4 esclarecer tal
assertiva com as seguintes consideragdes:

* O Pantanal ¢ um patrimdnio nacional,
devendo prevalecer assim, o interesse
geral de sua tutela, qual seja, o da Unido.

+ Os Estados Federados ndo possuem
competéncia legislativa em matéria pe-
nal, pertencendo privativamente a Unido
tal competéncia.

+ Sabe-se que a aplicagdo da conduta
criminosa pesqueira depende de normas
que regulamentem o tamanho minimo
para a captura, a cota de pescado por
pescador, os petrechos, periodos e locais
permitidos para a pratica da pesca, etc.

* As normas regulamentares do IBAMA
sdo aplicaveis em todo o territorio nacio-
nal, especialmente nos rios de interesse
da Unido (interesse geral).

* Asnormas da SEMAC sdo aplicadas no
Estado de Mato Grosso do Sul, nos rios
de interesse regional.

»  Existe, como observado, uma contradi-
¢do nas tabelas de pescado fixadas para
a mesma regido (Pantanal sul-mato-
grossense) entre 0 IBAMA e a SEMAC.
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Posto isso, pode-se dizer que, ao néo
compatibilizar suas normas com as Portarias do
IBAMA, o Estado de Mato Grosso do Sul esta
sendo mais permissivo a exploracdo da pesca.
Agindo assim, estd consentindo na retirada de
espécies que ainda ndo atingiram o tamanho
minimo para a reprodugo, o que pode levar a
extingdo dessas espécies do bioma pantaneiro,
afetando toda a cadeia alimentar dessa fauna.

Portanto, pode-se afirmar que as normas
regulamentares estaduais, neste caso, devem
acompanhar sistematicamente a legislacdo fe-
deral ou, no minimo, serem mais restritivas ao
homem, pois o Pantanal, como determinado pela
constitui¢do, ¢ um Patrim6nio Nacional, devendo
prevalecer o interesse geral de sua tutela. As nor-
mas regulamentares estaduais devem ter eficicia
somente nas aguas de interesse ou competéncia
regional. Assim, a melhor solugdo para compa-
tibilizar tais normas, de forma que permanegam
em plena harmonia, seria a elaboragdo de uma
Lei Ordinaria para a tutela ambiental do Pan-
tanal. Com isso, possivelmente, se dissipariam
quaisquer diividas sobre a prevaléncia de interes-
ses, beneficiando a natureza e todos aqueles que
contemplam ou exploram 0s recursos naturais
desse “patrimdnio mundial”.

Notas

4Fauna ictiologica: fauna aquatica.

SPeriodo de defeso: época em que os peixes sobem os rios
para o ciclo da reprodugdo (piracema).

¢ Sistema Nacional do Meio Ambiente

7 Federalismo: é a unido permanente e indissoluvel de
Estados autonomos, mas ndo soberanos, sob a égide
de uma Constituicdo, sendo certo que, entre eles, ja ha
uma repartigdo interna de atribuigdes governamentais,
sendo-lhes vedada, porém, a secessdo. José Geraldo Brito
(FILOMENO, 1997, p. 89)

8 Art. 22, XVII, CF/88: Compete privativamente a Unido
legislar sobre: [...] XVII — organizagdo judiciaria, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica do Distrito
Federal e dos territdrios, bem como organiza¢do admi-
nistrativa destes [...].

9 SEMAC: Secretaria de Estado do Meio Ambiente, das
Cidades, do Planejamento, da Ciéncia e da Tecnologia.
10 IMASUL: Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso

do Sul.

1 Embrapa: Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria
(A pesca no Pantanal Sul: Situagdo atual e Perspectivas,
2004, p. 17).

2 Crimes formais: S&do aqueles em relagdo aos quais a lei
descreve uma agdo e um resultado, mas a redacéo do dis-
positivo deixa claro que o crime consuma-se no momento
da acdo, sendo o resultado mero exaurimento do delito.
(GONCALVES, 2003, p. 10)
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